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o B CONSEJO EXTRAORDINARIO DEPARTAMENTAL .
OBJETIVO DE LA REUNION: PARA LA GESTION DEL RIESGO DE |
‘ DESASTRES DEL TOLIMA B
FECHA: | 28/04/2017 HORA: | 9:00 AM
LUGAR: MUNICIPIO DE VILLARRICA CASA DE LA CULTURA

- i

REDACTADA POR: | STEFANY RODRIGUEZ |

ASISTENTES:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA

Se anexa listado de asistencia.

ORDEN DEL DIA:

—

Lilamado a lista

Verificacién de quorum

Revision por cada una de las entidades respecto al plan de accion producto de la
calamidad publica decretada en el municipio de Villarrica

Intervencion de 10 minutos por cada una de las entidades responsables dentro del plan
de accion.

4. Proposiciones y varios

Fin de reunion

wM

o

DESARROLLO DE LA REUNION:

Siendo las 9:40 a.m. del dia 28 de abril el Doctor Fernando Borja agradece la asistencia
a los participantes, realiza lectura del Orden del dia, continia con el llamado a lista |
verificando que hay quoérum y por lo tanto se da inicio a la reunidén. Seguidamente se da
paso al Sefor Alcalde Ariey Beltran quien da la bienvenida al presente CDGRD vy
manifiesta que desea aclarar las inquietudes e inconvenientes que se han venido
presentando. Continua el presidente, el Doctor Ricardo Orozco que de igual manera da -
un cordial saludo en representacion del Seficr Gobernador Oscar Barreto Quiroga a los -
integrantes del COGRD y a los honorables invitados, y da una voz de compromiso para i

{ apoyar este proceso y espera que cada una de las instituciones decanten las
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| responsabilida'dés"y acciones a seguir segin el plan de accién para poder mitigar el
- dafio que ha generado la remocion en masa que se presenta en el municipio de

Villarrica. !

Siguiendo el orden del dia continta el Doctor Fernando Borja dando una breve resena

- de la dectaratoria de calamidad publica a nivel municipal segun decreto 0100 del 20 de
- octubre de 2013 y el 7 de mayo de 2014 a nivel departamental mediante el decreto
0372 (se anexan decretos) que por consiguiente generaron un sclo plan de accion, por \

lo tanto mediante una presentacion socializa las acciones que se han realizado por |

:parte de la SAGER de acuerdo a las responsabilidades adquiridas segun el plan; ‘
. indicando que desde la Secretaria del ambiente y Gestiéon del Riesgo se han cumplido

con cada una de ilas acciones preceptuadas en dicho plan, es de indicar que la
Gobernadgion a través de la SAGER ha invertido un presupuesto de $595.070.000.(Se :

. anexa presentacion y plan de accion). !

Finalizada la intervencion del Doctor Fernando Borja se da paso a la presentacion de |
la Doctora Claudia Albadan del Servicio Geoldgico Colombiano, iniciando con el |

jconvenio interadministrativo  9677-04-713-2014 que dic su primera entrega dei

resultados el dia 30 de agosto consistente en mapas de unidades geologicas

. superficiales, de elementos geomorfolégicos, de cobertura de la tierra, de uso actual del

. suelo, morfodinamico, de amenaza por movimientos en masa a escala 1:10000 vy i

1:2000 como insumos tematicos para poder planear y tomar decisiones. Manifiesta que .
actualmente se tiene una prorroga en el convenio por 5 meses para un total de 28 i

meses con un valor de 1407 millones de pesos y se estan trabajando en el analisis de |

la amenaza a escala detallada, analisis de vulnerabilidad y calculo y evaluacion del

riesgo (se anexa presentacion). Estima que el estudic de riesgo fisico por movimientos |
en masa estard listo para el 25 de julio. La Doctora Claudia Albadan recalca la
importancia del conocimiento para poder desarrollar el resto de la planeacion.

Interviene el doctor Daniel Rubio de la Procuraduria general de la Nacion solicitando a
la Doctora Claudia la fecha final del convenio interadministrativo y de ejecucién a lo |

jque laD cttl)ra responde que el convenio tenia un tiempo de 8 meses y que se iba a |

| desarroliar en dos fases pero debido a inconvenientes por temas administrativos lo cual

' ha generado que se lleven 28 meses, la ultima adicion y prorroga se firmo en enero 24
que va hasta el 25 de Julic debido a la demora en la apropiacion de recursos para la |

- contratacion. En cuanto a la liquidacion después de la terminacion del convenio se tiene

| 2 meses para liquidar. El doctor Daniel Rubio sefiala que la etapa del conocimiento del

' riesgo esta agotada y que se debe entrar en la etapa de gestion de riesgo para lo cual .

| estd_destinado el presente CDGRD con el objetivo de prever situaciones como las |
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ocurridas en Mocoa por lo que cree necesario por parte de los organismo de control ;

" empezar a mirar las acciones del estado en todos los niveles hacia la reduccion del
riesgo. La doctora Claudia Albadan responde que se han desarrollado unos talleres

encaminados a una tematica denominada comunicacion con comunidades que se
traduce a apropiacion social del conocimiento o de resultados de los estudios, por lo
que indica la importancia de gestionar recursos para no quedar Unicamente en la
elaboracion de los estudios sino adelantar las acciones alli recomendadas.

Continla el Doctor Carlos Mora con su presentacion dando un cordial saludo en
nombre de CORTOLIMA y deja claro el rol de la corporacién como administrador de los
recursos. informa que el 24 de febrero se firmé el otrosi que establecio 5 meses de
plazo que da como fecha de terminacion del convenio el 23 de juiio de 2017. Asi mismo
expone los aportes del convenio por parte de las entidades, los contratos de consumo
Firmados y ejecutados en los afios 2015 y 2016. Se obtiene como resuitado de ia |
ejecucion total a corte del 27 de abril de 2017 de un 70%. (Se anexa presentacion). El 5
doctor Ricardo QOrozco solicita una exposicién de lo preliminar que arrojado el estudio
técnico, por lo que se le indica que en el punto proposiciones y varios se realizara Io

solicitado.

Se da paso al Doctor Jhon Jairo Sanchez de la EDAT quien informa que dentro del plan
de accion esta realizar la intervencion de la carrera 52 y 32 del municipio por un costo de
503 millones de pesos que ya se encuentran asignados y en un plazo maximo no mayor .
a 20 dias se estaran montando los estudios de contratacion y por otra parte ya se tiene
elaborado el cronograma con el senor Alcalde del plan maestro de alcantariliado para lo
que se tiene pendiente la estructuracion del proyecto para et estudio y aprobacion por
parte del comité directivo para la iniciacion de ios estudios y disefios. Asi mismo .
socializa el Contrato 122 del plan maestro de acueducto del municipio de Villarrica que
segun consuitoria del afno 2010 se dividié en dos zonas (zona norte y zona sur) y de alli
se arrojaron los estudio y disefios para el plan maestro de acueducto de la consultoria
zona sur y se presentaron los proyectos para la viabilidad dei viceministerio el cual es |
aprobada y se realizd el proceso contractual y se adjudicé a mediados del 2013 donde '
inicio la etapa constructiva del proceso y es cuando se determina que este requeria una
reformulacion para estabilizar un talud; por tal motivo se inician las demoras de la
contratacién ya que es un proceso dispendioso por el tramite que debe realizar del plan
departamental de aguas debido a que no existe autonomia y por tal motivo actuaimente
el proceso se encuentra suspendido. El doctor Jhon Jairo manifiesta que a su llegada a
la gerencia se encontré que se realizaron cuatro propuestas de solucion para la
reformulacion del proyecto de las cuales ia comunidad, el alcaide y la firma disefiadora
eligieron la optimizacion de recursos y la mejor ubicacion y el costo total del proyecto
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fue de 1800 millones de pesos, también manifiesta que el proyecto se recibe en el afio
2015 con una problematica de remocién en masa, la reformulacién es presentada por
parte de los disefiadores la cual es aprobada por el viceministerio. También aclara que
no se informé de un tramite pendiente por legalizacion de predios ya que al momento
de presentar el proyecto no se requeria contar con la legalizacién del predio,
unicamente se presentd la iniciacion del tramite respecto al predio, evidenciandose que
no culmino tal formalizacion por tal motivo en este momento se estd en busca de la
- solucién con el senor alcalde para la legalizacion del predio. Se encuentra pendiente .
| una segunda reformulacion para la culminacion total del proyecto dentro de los cuales
se halla pendiente el cerramiento, se modifique la planta de tratamiento y la caseta de
operaciones con un valor adicional estimado de 500 millones de pesos (se anexa
presentacion). Finalizada la presentacion e! doctor Daniel Rubio solicita al doctor Jhon
Jairo Sanchez un resumen ejecutivo. Interviene la doctora Diana Hernandez de
Contraloria general de la Republica manifestando que si esta en curso la nueva
formulacion lo fundamental es que lo emitido por el SGC sea incorporado en ese
estudio ya que si se indica que estan cediendo los taludes las causas pueden ser
diversas y el SGC especifica mejor dichas causas por lo que deben ser tenidas en
cuentas para tener una mejor certeza. Asi mismo el doctor Viadimir Forero de la
Contraloria General de la Republica indica que el Concejo municipal no puede dar
facultades de expropiacion del terreno si no hay certeza de que esa sea la localizacion
y los disefios que requiere la obra y ademas una de las alternativas era esperar los
estudio para determinar la localizacién ideal sin embargo el afan fue mayor y se realiz6 |
una obra. Interviene el concejal Manuel Moreno en nombre del Consejo Municipal
solicitando colaboracion a la Procuraduria General de la Nacion, pues afirma que en el
afio 2013 mediante la personeria municipal se hizo requerimiento a la EDAT indicando
que ese no era el sitio adecuado para instalar la obra, por lo tanto la personeria
suspendio la obra y se informaba que era un sitio inestable. Ademas manifiesta que en '
la prueba que se realizd al tanque se tuvo que suspender el llenado debido a
filtraciones.

La doctora Claudia Albadan comparte lo dicho por el doctor Viadimir Forero y manifiesta
la necesidad de realizar visita conjunta para atender las inquietudes que presenta el
proyecto por lo que el doctor Jhon Jairo pone en consideracién continuar con la
realizacion de la visita realizando un trabajo conjunto con la SAGER, SGC,
Viceministerio y agendar una fecha, por lo que la doctora Diana Hernandez indica que |
asisten en apoyo a la veeduria ciudadana y que el CDGRD esta para la reduccion de
riesgo y si se deben cambiar las obras se debe realizar con el fin de proteger a la

comunidad.

L
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El personero municipal Cesar Lozano sefiala que si bien el tema del agua potable ha .
sido un gran problema es muy importante el ejercer presion por parte de la contraloria y
veeduria y solicita que se tomen acciones mas autonomas. Por otra parte indica dos
acciones de tutela para el alcantarillado y hace un llamado para que se adelanten y
aceieren las acciones, a lo que el doctor Jhon Sanchez asegura que esto se encuentra
contemplado pero se debe esperar la aprobacion de las reformulaciones por parte del |
viceministerio y que de igual manera se han adelantado labores conjuntas con el
alcalde para la consecucion de unos tubos para el hospital.

Continuado con las presentaciones de los participantes en el plan de accion, el doctor

Aldo Beltran en representacion de la secretaria de salud informa que desde el inicio del
plan de accion se realizé comunicacion con el viceministro para el traslado del hospital
que funcionara desde e! punto de vista estructural y que cumpliera los requisitos :
minimos para llevar su mision para lo que se hizo un convenio con el comite de
cafeteros para trasladar el hospital a donde se encuentra hoy dia y se realizaron otras

intervenciones en cumplimiento a los compromisos adquiridos. |

Se da paso al sefior Alcalde Arley Beltran para que realice su presentacion donde |
indica las acciones realizadas como simulacros de acciéon, mantenimiento y reparacion
de SAT, canalizacion en la quebrada el botadero que se encuentra afectada y se ha
realizado mantenimiento, en el sitio el refugio se instalaron dos carpas provisionales y
de reubicacion de algunas personas; sin embargo indica que el municipio no cuenta con
los recursos suficientes para reubicar la totalidad de personas (se anexa presentacion).

Siguiendo el orden del dia en el punto proposiciones y varios interviene el Doctor
Ricardo Orozco solicitando a Cortolima un informe de los avances técnicos a lo que el
doctor Carlos Mora indica que Cortolima hace la ejecucién presupuestal y el SGC la
parte tecnica, a lo que la Doctora Claudia Albadan del SGC manifiesta que actuaimente
se estd trabajando el estudio fisico de movimiento en masa que hace parte del
convenio, se esta modelando la amenaza a escala detallada, en cuanto a vulnerabilidad
se realizo levantamiento de la informacién predial. El doctor Carlos Mora sefiala que se
esta terminando el estudio de la zona rural y hay avances de la parte urbana en cuanto
a amenazas, vuinerabilidad y riesgo.

| E| doctor Fernando Borja, expresa que acogiendo la sugerencia del sefior Concejal y de
la contraloria general y de acuerdo a lo planteado en la exposicion de la EDAT se debe
establecer una posible fecha para realizar una revision en el terreno para verificar los
detalles de la parte constructiva del proyecto del sistema de acueducto. Por lo que se
pone en consideracion una posible fecha para dicha visita a lo que el doctor Jhon
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solicita inicialmente realizar un trabajo continuo para la reformulacion del proyecto y se !

haga un trasiado del estudio del SGC a la contraloria General de la nacion y al
Viceministerio para realizar la revisién pertinente y una vez se haga se informe a la
EDAT para convocar la visita con los entes vinculados para lo que se da plazo a finales
del mes de mayo.

El Mayor Estanislao Caicedo de la defensa civil informa que en un plazo de 15 dias se
socializara el PMGRD el cual sera enviado a Cortolima, alcaldia y entidades para hacer
una evaluacion sujeta a cambios.

Interviene el Secretario de planeacion del municipio, el doctor Diego Cruz indicando que
en relacion al PMGRD que tiene 7 escenarios y contemplando la amenaza en la que se
encuentra la comunidad solicita el apoyo de las secretaria de Infraestructura vy
planeacién Departamental y ministerio de vivienda implementar profesionales
especialistas en el tema de estructura, urbanismo, saneamiento basico de agua potable
para dar solucion a las personas que necesitan la reubicacion definitiva y ademas
manifiesta que existe una preocupacion por que los organismo de socorro no cuentan

con los equipos para la atencion ante una posible emergencia por io que solicita apoyo

mediante dotacion. A lo que el doctor Fernando Borja responde que lo descrito
anteriormente hace parte de dos instrumentos de planificacion que tiene la gestion del
riesgo como lo es el PMGRD y el plan de contingencia para la temporada de liuvias
requerido por la procuraduria y la UNGRD, ademas de un plan comunitario de
emergencias que deben estar establecidos en el municipio para que todo lo
mencionado se pueda implementar. Segun la solicitud para el adelantar el plan de
vivienda para la reubicacion de las familias en el predio asignado al gjercito, quedara en
manos del sefor alcalde para que lo dialogue con ia gobernacion ya que el doctor
Ricardo Orozco indica que el cambio de asignacién se debe realizar mediante
ordenanza debido a que actualmente se encuentra donado al ejército. El doctor
Fernando Borja recuerda al sefor Alcalde que en el municipio existe un lote que tiene
obras de urbanismo denominado villa dorada que posiblemente puede servir de
acuerdo a los estudios pertinentes para presentar el proyecto al ministerio de vivienda y
acceder asi a recursos.

Interviene el doctor Diego Saiz en representacion de la secretaria de planeacion y .

TIC's encargada de hacer seguimiento y evaluacion al plan de acciéon manifesto que el
14 de Julio de 2016 la doctora Olga Lucia Alfonso a raiz de un requerimiento por la
contraloria general elevo una comunicacion escrita a los miembros del plan de accion
solicitando informacion a esa fecha de los avances del plan de accidon, unicamente
respondieron el SGC, universidad del Tolima y EDAT sin embargo también se obtuvo

e T
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. plan de accion, planeacion departamental tenga conocimiento para estar al dia de la |
informacion.

comunicacion anterior y nuevamente respondio la Universidad dei Tolima y el SGC, por
lo cual solicita que cualquier movimiento 0 acuerdo que se lieve entre las partes de este

Se da paso al Coronel Adilson Bueno de la Fuerza Aérea Colombiana, quien manifiesta
que durante muchos afos esta Fuerza militar ha venido trabajando para estos temas de
riesgo, para lo cual la pone en servicio con todas sus capacidades para que sean
integrados en los PMGRD y de esta manera evitar al maximo pérdida de vidas a causa

de una mala trazabilidad. Solicita se dé a conocer el PMGRD y con gusto aumentaran

las ayudas. Asi mismo pone al servicio los medio aéreos para la evaluacion de puntos |
criticos y la capacidad de imagenes aereas de forma preventiva

Interviene la doctora Diana Hernandez quien plante ante el CDGRD que segun la
calamidad publica queda la duda si el plan quedo mal elaborado por lo que solicita la
revision de ese plan de accién ya que falta una articulacion del gobierno nacional, de
varios ministerios que entren a revisar si las acciones van a servir para algo. Incita a
que el CDGRD preste mayor acompaniamiento al municipio.

interviene el doctor Andrés Carranza de la cruz roja quien comparte lo dicho por la
doctora Diana Hernandez. Por tal motivo ofrece la ayuda de la Cruz Roja para la
formacion de equipos de manejo de desastres y enuncia que las capacitaciones
dependen de los PMGRD vy los planes de contingencia.

Interviene el doctor Viadimir Forero recordando al CDGRD que asi como se decreta la
calamidad debe existir de igual manera un acto de cierre, por lo que aconseja se |
estudie como se hara ese regreso a la normalidad. El doctor Fernando Borja solicita
que el proximo sabado se realice un comité téecnico departamental con el comité
municipal para la implementacion de los planes comunitarios de emergencia y hacer
una evaluacion del PMGRD para también definir acciones y realizar el cierre del plan de
accion vy si es necesario proponer un nuevo plan de accion de acuerdo a lo que ya se
tiene, a lo que el Mayor Estanislao manifiesta que el sabado si es posible realizar la
reunion por lo que queda aprobada para el dia 05 de mayo.

El doctor Gilbert Trujillo de la Procuraduria General de ta Nacion indica mantener |
acciones de prevencion y de alerta a la cludadania ya que el riesgo es permanente. Por |
lo que reitera se realicen capacitaciones. Asegura que es claro que el departamento y el |
municipio no tienen recursos para responder por la situacion de Villarrica y solicita al |
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| doctor Fernando Borja contemplar que el fondo de adaptacion entre a ser parte de las
formas de solucionar la calamidad. Ademas informa que se realizara visita al tanque
una vez finalizada la reunién.

Interviene el doctor Vliadimir Forero manifestando que el decreto de calamidad se
encuentra vencido y por ende solicita se consulte el tema ya que el decreto es lo que da

Dora Montafia solicitando el concepto de vigencia del decreto 0372 del 7 de mayo de
2014 al que responde un mes después que efectivamente el decreto ya perdi¢ vigencia
pero se conserva vigente ia funcién de ejecucidn del plan de accion, por lo tanto el
doctor Ricardo Orozco solicita revisar juridicamente con la gobernacion el tema.

Antes de terminar se da la palabra al concejal Marcos Parra quien trae a colacion ei
tema del hospital que aqueja a la comunidad ya que no cuenta con uno propio, por lo
que solicita que por intermedio de los estudios realizados por el SGC se exija al
gobierno nacional el aporte de recurso para la nueva sede del hospital y ademas
enuncia la reubicacién de las viviendas; es asi que el doctor Ricardo comunica la
necesidad de tener los proyecto formulados y viabilizados para solicitar ayuda al
gobierno nacicnal.

los proyectos, sin embargo aclara que el municipio no tiene capacidad econémica por lo
que solicita ayuda del departamento y que de igual manera se comprometa a dar
" solucién a la situacién de calamidad publica en la que se encuentra el municipio por lo
que el doctor Ricardo Orozco que se hara el apoyo pero que la secretaria de planeacion
municipal debe realizar la formulacion de los proyectos.

El doctor Aldo Beitran informa que segun la solicitud planteada por el concejal Marcos
Parra es primordial la entrega de los estudios para poder entrar a establecer la
reubicacién final del hospital.

L/

JOSE RICARDO ORGZCO V. ' :
Secretario del Inter, or Director Gestion del Riesgo de Desastres

Pres ente delega 0, Secretario del Consejo Departamental

soporte a la reubicacién de las viviendas. Toma la palabra el doctor Diego Saiz |
sefalando que en el 2016 la Doctora Olga Lucia Alfonso dirige un oficio a la doctora |

Interviene el sefior Alcalde Arley Beltran manifestando la necesidad de poder viabilizar .

!
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Gobernacion del Tolima
NIT: 800.113.6727 ‘
DESPACHO GOBERNADOR \ )
Soluciones

h que trensformoan

GOBERNACION
QEL FOLIMA

Ibague, 27 de abrit de 2017

Doctlor
FERNANDO BORJA SANCHEZ
Secretano de Ambiente y Geshon del Riesgo

ibagué

Respetado doctor Borja:

En atencidn a su convocatoria para asistir al Consejo Depantamental de Gestion del
Riesgo de Desastres, que se llevara a cabo el 28 de abril de! afic en curso en el
municipio de Villasrica, de manera atenta me permito manifestarle que he delegado
al doctor JOSE RICARDO OROZCO VALERQ, con la cédula de ciudadania No.
10.131 430, quien ejerce el cargo de Secrelano del Inlerior, para que asista en m

representacion.

Cordialment/g,/

Proyecto Marela B
Vo Bo Departarsento Julideo

Archivo CHlocumentes/Oficios

Soluciones que transforman
tdificio Gobernacion del Tolima = Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 10°
v Tolithe gov.cn leléfonos: 2 61 13 11 Ext. 1002 - Telefax {8) 2 638588 CDDIGO 730006
thagué - Tolima Colombia
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ORDEN DEL DIA

1 Llamado a lista

2 Venhcacion de guorum

3. REVISON POR CADA UNA DE LAS ENTIDADCS RESPECTO Al
PRCOUCTO DE LA CALAMIOAD PURBLICA
VILLARRICA"

4
N

Soluciones

G et

PLAN DE ACCION
DFCRETADA EN EL MUNICIPIO DE

Intervencion de 10 minutos por cada una de s enlidades responsables dentro del

plan de accion.
4 Propostionas y vanos

5 Py de venman

JORGE A:’?ANOE MEJIA CASTELLANDS
Duector derGeslion ¥el Rigsgo y Dasastres
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MUNICIPIO DE VILLARRICA TOLIMA NIT, S
80010014 7-5 Version: 5
Fecha de Expedicion:
- : 20-10-2013
e s OFICINA SERVICIOS PUBLIC:OS ™ & lado. Expedido
P s DOMICILIARIOS Oficio: SSPP 074 de! ‘013

El futuro €8 ahora y es nuestro turno

DECRETO No. 0100
(Octure 20 de 2013)

"POR EL, CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN L MUNICIPIO DDE
VILLARIZICA TOLIMA A CONSECUENCIA DEL COLAPSO TOTAL DEL SISTEMA DI
ALCANTARILLADO EN LA ZONA URBANA 1: SE DICTAN OTRAS DLSPOSCCIONES”

LA ALCAIDESA DEL MUNICIPIO DE VILLARRICA TOLIMA en uso de sus
facultades constitucionales y legales, articulo 2, 208, y 315, numeral 3, de la
Constitucion Politica, y el articulo 91 de fa Ley 136 de 1994, en especial las
conferidas en los adiculos 57, 59, 61, 65, 66, de la Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDOG

1 Qué acuerdo a los compromisos adquiridos en las ‘reunion ordinaria del
Consejo Municipal de Gestidén del Riesgo celebrada el dia 18 de Octubre de
2013, en donde segun consta en JActa extraordinaria No. 07 de Octubre 18
de 2013, el consejo en pleno estuvo de acuerdo en declarar la Calamidad
Publica en el Municipio de Vitlarrica Tolima, con el fin de dar sclucion a' las
constantes solicitudes de la comunidad del Municipio de Villarrita,
refacionadas con los constantes dafics de la tuberia del sistema de
alcantarillado, estando c¢olapsade dicho sistema en un  80%, vy

{ presentandose averias en la estructura de! 85% de las viviendas del casco

‘ urbano del Municipio de Viilarrica, problema, que aunado a fenomenos
naturales como: Remocién en masa y replacion atentan contra la
tranquilidad de los habitantes de la zona urbana, ya que el terreno donde
hoy se encuentra el casco urbano se esta corriendo en promedio veinte
centimetros por afio. Ocasionando que la tuberia del sistema de acueducto’
y alcantarillado se deteriore permanentemente.

2. Que teniendo en cuenta gue sc inicieo en ¢t mes de Octubre un nuevo
periodo de fluvias que ha afectado Jos diferentes sectores donde se
encuentra colapsadas las redes del sistema de alcantarillado del casco
urbano del . Municipio de Villarrica Tolinia y ha afectado ya -al sector
comercial, presentandose el pando lunes 14 de Octubre inundacicnes que
causaron dafios materiales en el Hotel Camino Real, fecha en la cual Cayo

un torrencial aguacero y fue /al la cantidad de agua que liiz que
.corapsara - la red del alcantarillado- del sector comprendido en el sectoi
comprendido 6'rib-y carrera 3" y carrem 4 por la calle 5% jo cual hizo que

&f Future €25 ahgra y G.5. rucurc ter o

a
2
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Eil futurc s ahora vy €5 nuestio tine ; [

se rebozaran las aguas negras y luvias, saliendo por los sifones del hotel
y de diferentes apadamentos del sector y la administracion Municipal y la
secretaria de Planeacion Municipal ordenaron la realizacion de una la
excavacion. y s e pudao verificar que el alcantarillado que se encuentra por
esta calle colapso, lo mismo sucedid con la caja de inspeccion que hacia
las veces de pozo de inspeccion, por tratarse de una

caja de poca capacidad y que no era suficiente para la cantidad de aguas
residuales y Hluvias generadas en dicho sector.

3. Que hasta el momento el Municipio de Villarrica Tolima no ha recibtdo
apoyo de parte del Departamento del Tolima, ni de la Nacién, ni del
Consejo departamental de Gestion del Riesgo, ni del sistema Nacional
de Gestion del Riesgo a pesar de que nos dirigimos a todas eslas
entidades, solicitando ayuda de manera inmediata.

4. Que en la reunién extraordinaria del Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo celebrada el dia 06 de Abril de 2013, en donde segun consta en
Acta extraordinaria No. 001 de 2013, el consejo en pleno estuvo de acuerdo
en declarar la urgencia manifiesta en el Municipio de Villarrica Tolima, con
el fin de dar solucion a las constantes solicitudes de la comunidad del Municipio de
Villarrica,

5 Que finalmente se decidié declarar la Calamidad Publica para ver s| asi ia
nacién y el Departamento tornan medidas especiales en cuantc a ia
contratacion de un estudio geoldgico para determinar las incidencias de [0S
fendmenos naturales de remcciones en masa y reptacion presentadas en el
suelo donde se ubica el total de la poblacion del casco urbanc del
Municipic.

6. Que La Corporacion autonoma Regional del Tolima — UORTOLIMA, envié
una comision encabezada por el Ingeniero JUSTO NAVARRO, quien nos
informa gue dicha corporacion cuenta con ciento ochenta millones de pesos
($180.000.000,00), que se pueden invertir en la construccion de las dos planta
de tratamiento de aguas residuales que requiere el Municipio para tratar las
aguas servidas generadas en el Municipio de Villarrica. Pero para tener
acceso a estos recursos debemos presentar el estudio de suelocs y los
planos de tas jalai-ft-as de-tratamiento, po- r medio del cual se basaron para
elaborar tos disenos y planos del Plan maestro ae alcantariliadZD.

7. Que la EDAT S.A. E.S.P nos informa después de solicitar los documentos

anteriormente mencion'ados, que el Plan Maestro de Alcantariliado del
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Municipio no cuenta con Planos de las dos Plantas de tratamiento
proyectadas, y mucho menos se cuenta con estudio de suelos.

8. Que la EDAT S.A. E.S.P informo a esta administracidon que cuenta con
doscientos cincuenta millones de pesos para Emergencias, pero que se

requieren los planos y disefos del sector donde se van a invertir estos

recursos y de las redes y dem..-is componentes del sistema que se van a
reponer.

9. Que el Municipio propone que se utilicen los planos y disefios del Plan
Maestroc de Alcantarillado contri:tado porla EDAT S.A. E.S.P. mediante
¢l contrato No. contrato No, 021 de 15 de Octubre 2008, cuyoe Objeto ¢s la
elaboracion de Catastro de redes y Plan Muacestro de Alcantarillado
para ¢l Municipio de Villarrica Tolima y que dicha entidad recibid a
satisfaccion en el ano 2008.

10.Que Ib EDAT S A E.S.P inforn o a esta administracion que 10s
disefios y planos entregados en el Pian Maestro de Aicantarillado
estan desactualizados vy ademdés a través de dicho contrato se cluboro
dischos y plano: 3 de un sistema combinado y dichos documentos no
sirven y dicho Pran Macstro debe ser ajustado.

11.Que de acuerdo a lo informado por el Doctor Ancizar Carrillo, las
nuevas paliticas establecidas por la EDAT S.A. 11.S.P, los recursos del
Plan Departamental de Aguas del Tolima, no se pueden utilizar ¢n -la
elaboracién de estudios y disefios, ni tampoco para realizar los ajustes al
Plan Maestro de alcantarillado.

- 12.Que el Municipio de Villarrica requiere apoyo del Gobierno Nacional y
departamental para realizar ios ajustes necesarios al Plan Maestro de
Alcantarillado y el aporte de recursos para levar a cabo la ejecucion de
obras tendientes al mejoramiento del actual sistema de alcantarillado de acuerdo al
nuevo Plan Maestro.

13.Que ademas se requiere hacer un estudio para determinar el aumento del
riesgo de, deslizamiento del terreno, que genera el deterioro y colapso “del-
sistema de alcantarillado, ya que, 1o que a simplé vista se puede apreciar es
que las fugas de aguas residuales intensifican mas el riesgo y los efectos ,
generados p5or los fendmenos naturales ya mencionados.
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14.Que el 85% de las viviendas han venido sufriendo en los ultimos diez afios
deterioro, presentandose grandes grietas en paredes y pisos, teniendo que
demolerse cinco (5) casas en los Gltimos tres afos.

15.Que el 60% de las vias pavimentadas del casco urbano, presentan

hundimiento y grandes crateres por donde cabe una persona de pie,
habiéndose presentado hundimiento de las calzadas y caida de vehiculos, generando
dafos materiaies.

16.Que bajo el actual Polideportivo y en por el costado de ia calle 2' se ha

encontrado un crater bajo la ptaca de concreto, por donde cabe tina

persona de pie, lo que pone en riesgo la infraestructura de dicha unidad
deportiva.

17 Que ei B0% del sistema de alcantariifado del casco urbano del Municipio se
compone de canales en piedra, tuberia gres y de cemento completamente
colapsada.

18.Que un cuarenta por ciento (40%), de los habitantes dei casco urbano
vierten las aguas negras directamente a las quebradas aledanas a sus
viviendas y las familias que viven cerca de ias quebradas donde se vierten
las aguas residuales, tienen que soportar malos olores y soportar vectores
como moscas zancudos, probiemas que traen como consecuencia
afectaciones en su salud como brotes, enfermedades respiratorias.
enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias constantes, violandose
el derecho a la saiud y a disfrutar de un ambiente sanc. Lo mismo sucede
con las familias que tienen que convivir con las constantes fugas de aguas
residuales de tuberias colapsadas de sus vecinos, gue ademas de generar
olores nauseabundos y vectores afecta significativamente las estructuras de sus
viviendas y demas construcciones.

19.Que los problemas antes mencionados ademdas de ser un probiema social
que afecta la salud y el bienestar de la poblacidén Villarricense, tambien
afecta ta economia de nuestro Municipio ya que se genera poco interes en
invertir en dichos barrios y causando escepticismo de inversionistas
externos que quieren invertir en finca raiz en el casco urbano.

- -20.-0ue aarhinistracion Municipal y el erario Publico se ‘estan vien'do

afectado ya que toda inversion que se realice en las vias al poco tiempo las
placas de concreto se levantan y se rompen por la circulaciéo de aguas -
servidas, aguas lluvias y subterraneas io que no ha pexmitido a fas Ultimas
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tres (3) administraciones invertir en las vias afectadas hasta tanto no se
construya y se ileve a cabo las obras del Plan Maestro de Aicantarillado.

21.Que de no atenderse de manera inmediata, y en debida forma esta
situaCion se afectaria de manera significativa la salud, la economia iocal,

fa educacion, la maovilidad, el derecho a disfrutar de un ambiente sano, ia
gobernabilidad, la sana convivencia y el desarrollo de todos los habitantes de
esta region.

27. Que de acuerdo al Articuio 1" del Capituio 1 inciso, de ila iey 1523 de
2012, "Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de ia
manifestacion de uno ¢ varios eventos naturales 0 antro pogénicos ng
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios 0 ilos recursos ambientaies,
causa dafics o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o0
ambientales, generando una alteracidon intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el

respectivo territorio, que exige al municipio, distritoc o departamento
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

23. Que en el Articulo 58, Calamidad plblica. Para los efectos de la
presente iey, se entiende por calamidad publica, ei resuitade que se
desencadena de la manifestacidon de uno o varios even{os naturales o
antropogénicos no intencionaies que ai encontrar condiciones
propicias de vulinerabilidad en las personas, 10s bienes, la
infraestructura, ios medios de subsistencia, la prestacion de servicios
o los recursos ambientales, causa danos o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas 0 ambientales, generando una aiteracion
intensa, grave y extendida en ias condiciones normales de

funcionamiento de ia pobiacidn, en ei respectivo territorio, que exige
al diStrito, municipio, © departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

24. Que el Articulo 59. Establece. "Criterios para la deciaratoria de
desastre y calamidad publica. La autoridad politica que declare la
situacién de desastre o calamidad, segun sea el. caso, tendra en

consideracidn los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan fa vida, la
integridad pershnal, la subsistencia digna, ia salud, la vivienda, la
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familia, los bienes patrimoniales esenciales y ios derechos
fundamentales economicos y sociales de ias personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro
o que han sufrido danhos. Entre los bienes juridicos asi protegidos se
cuentan el orden publico material, social, econdmico y ambiental, la

vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion
de ios servicios pjiblicos esenciales, la integridad de las redes vitaies y ia
infraestructura basica.

3. Eidinamismo de ia emergencia para desestabilizar el equilibrio
existente y para generar nuevos riesgos y desastres. '

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse,
reproducirse en otros territorios y peblaciones o a perpetuarse.
5. L& capacidad o incapacidad de las autoridades de cada crden para
afrontar las condiciones de la emergencia.

6. Ei eilemento temporal que agregue premura y urgencia a la
necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con e! debido
sustento factico. Articuio 60. Solidaridad. Los departamentos,
corporaciones autonomas, distritos y municipios podrén colabarar con
otras entidades territoriaies de su mismo rango o de rango inferior
o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones
declaradas de desastre o de calamidad publica. La colaboracidn puede
extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos
a través de redes esenciales, elaboracidn conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambic de informacién sobre
el desastre o su inminente aparicidn y, en generai, todo agueillo que
haga efectivos los principios de concurrencia y subsichariedad
Positiva en situaciones de interés pubiico acentuado.

Paragrafo. Los primeros auxiiios en situaciones de desastre 0

calamidad publica deberan ser prestados por cualquier persona o
entidad, bajo la coordinacion y control de las entidades detl Sistema Nacional
de Gesticn del Riesgo”.

25.Que se hace indispensable proceder a declarar ia Calamidad Publica con e!
fin de habilitar las vias, mejorar ei sistema de Alcantarillado y g-arantizar
la tranquilidad de los habitantes del sect’or urbano "propietarios de las
viviendas afectad as, para gue mediante la intervencidn adecuada y pronta
dei Municipio, del Departamento y de la Nacidon a traves de [0s organismos
como el Consejo MLinicipal, D'epanamental y Nacional de gestion del riego
se tornen las acciones Administrativas. Presupuestales, financieras y
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fogisticas necesarias para mitigar las consecuencias que traen los
fenomenos naturales presentados y el colapsc del sistema de Alcantarillado.
Y a su vez sSe garantice la transitabilidad, e! accesc, la seguridad de los
ciudadanos y de sus bienes, la salud, la educacidon, restablecer las
condicicnes sanitarias basicas, la economia local y regional, la
gobernabilidad y ia sana convivencia, en los sectores donde se realizaran
todas las obras que resulten ser necesarias para la necrmalizar la
habitabilidad en el Municipio de Villarrica y se garantice la tranquilidad y el
derecho a disfrutar de un ambiente sano

26.Que la normatividad que regula el tema de la Calamidad Publica en la
contratacidén estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden
suscitar hechos que reclaman una actuacion inmediata de la administracion,
con el fin de remediar o evitar males presentes ¢ futuros pero inminentes,
provocados bien sea en virtud en + 10s estadcs de excepcion, o provenientes
de situaciones de calamidad ¢ hechos consecutivos de .fuerza mayor o
desastres, o cualguier otra circunstancia similar gue tampoco dan espera en
su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite de un
proceso de seleccién regulado con por el estado contractual, por cuanto
'mplica el agotamiento de una serie de etapas que se toman tiempo y hacen
largo el lapso para adjudicar el respective contratc, circunstancia que frente
a una situacién de urgencia cbviamente resulta entorpecedora, por que la
solucion en estas condiciones puede ilegar tardiamente, cuando ya se ha
producido o agravado el dafio.

27.Que la Calamidad Pubiica es un mecanismo legal al cual puede acudir
cualquier autoridad administrativa, sin que medie autorizaci¢n previa, a
través de acto debidamente motivado.

28 Que mediante estas estipulaciones se hace evidente, el principic de la
prevalencia del interés general, en este caso por encima de las
formalidades de las actuaciones administrativas, puesto que si aquel se
halla afectado o en peligro de hacerlo, el régimen juridicc debe ceder y
permitir que las soluciones se den en al maycr brevedad posible, asi ellc
implique la celebracion de contratos sin el cumplimiento de los requisitos
legales de seleccion del contratista y adn, la ejecucion de los mismos, sin

que medie la formalidad de! contrato escrito, si la -gravedad de ‘la
circunstancia 1o exige.

29 Que "La Calamidad ‘Plblica no esta instituida exclusivamente para
solucionar eventos calamitosos o de desastres anteriores o concomitanies
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al acto que la declara, esto es con la finalidad curativa. También contiene
una finalidad preventiva. Se da el caso de situacicnes que indican que de
no hacerse a una hora o manera rapida se presentara una calamidad o
desastre. Seria absurde y contraric a todo {0gico que el ordenamiento no
permitiera hacer nada para evitar la anomalia y esperar a gue suceda, para
asi, legitimar el usc de ia figura. Por supuesto gue e en este caso, CoOMaG
todo lo concerniente a la Calamidad Publica, el requerimiento de las obras |
bienes o servicios deben ser evidentes, particularmente en el inmediato
futurc para evitar la situacién calamitesa que se pretende conjurar”
SECCION TERCERA CONSEJO DE ESTADO — C.P. SENTENCIA de!l 27
de Abril de 2006. Exp. 14275.

30.Que los hechos realizadcs en la presente Calamidad Publica, tienen el
caracter de evidente, impostergable y por lo tanto esta acoOmpafado de
unos factores que ameritan la decision de ejecutar accicnes necesarias de
manera inmediata para conjuraria.

. | 31 Que en desarroilo de la consideraciones anteriores, corresponde al
Alcalde Municipal, en Cumplimiento de lo ordenado en el articulo 42 de la
Ley 80 de 1983, expedir los actos administrativos necesarics para atender
la CALAMIDAD PUBLICA la cual puede ser de caracter preventiva vy
presentada en el Municipio de Viillarrica Tolima, a causa del coclapsc del
alcantarillado por efectoc ia actual tempcrada de iluvias y fenomenos
naturales como la remocion en masa y el procesc de reptacion, evitando
un perjuicic mayor en virtud de un RIESGO INMINENTE, detectadc a
tiempo por la administracien Municipal.

: Que en merito de lo anterior,
- DECRETA

ARTICULO PRIMERQ.- Declarar la CALAMIDAD PUBLICA en el Municipio de
Villarrica Tolima, para adoptarse las medidas necesarias de intervencion en la
infraestructura del sistema de aicantarillado y viviendas del sector urbano, donde
se realizaran todas las obras requeridas para su rehabilitacion, a fin de superar
esta situacién critica que afecta fa salud publica, !a movilidad de este sector vy
amenaza la vida y bienes de quienes alii habitan

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar fcs tramites respectivos para la presentacién de
proyectos y celebracion de los .ontratos que estén relacionados con la solucion de
los problemas exis: tentes, conforme al procedimiento excepcional previsto en el
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articulo 42 de la Ley 80 de 1983, con la estricta observancia de los principios de
transparencia v economia, y que permitan ejecutar las cobras, prestar los servicios
o0 suministros necesarics para prevenir, mitigar, coordinar y atender cualquier
situacion de desastre o calamidad que se origine por la actual temporada de
lluvias y la realizacion de su correspondiente interventora, la cual debera ser
realizada por la secretaria de Planeacion Municipal.

ARTICULO TERCEROQO.- ordenar a la secretaria de Planeacion Municipal
canformar el expediente respectivo, con copias de este acto administrativo, de
los contratos u drdenes contractuales originados en la presente CALAMIDAD
PUBLICA y demas antecedentes técnicos y administratives, documentos estos,

que remitira a la contraloria de! Departamento del Tolima, para el ejercicic del
co&go} fiscal, dentro de la oportunidad establecida en el articulo 43 de la Ley 80 de
1993.

ARTICULQO 4°.- Durante la vigencia de ia -Calamidad Publica, la secretaria de
Hacienda Municipal podra hacer los traslados presupuestales que se reguieran

dentrc del presupuesto de la entidad, para garantizar el suministro de bienes, la
prestacicn de servicios ¢ la ejecucion de las cbras necesarias para superar la
emergencia que se presenta

ARTICULO QUINTO.- el presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Villarrica Tolima, a los veinte (20) dias del mes de QOctubre del afio dos
mil trece (2013).

(7{(» 74221 1 S :
ORA RO RIGUEZ
Aicaldta Munic |

Municipiao d Villarrica Tolima
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"POR ELCUAL SEOAMPELA L PERIODO DY VIGENCIN DEL DECRETTO NGO 100 D15
20 DE OCTUBRE DE 2013 DECRETTO NOL 100 DEL 20 DE OCTUBRLE DE 20103 "POR N
CUNL SE DECLARN LA CALAMIDAD PUBLICA EX BL MENICIPTIO DENTLLARRICA
TOLIMA A CONSECUBNCIA  DEL S COLAPSO TOEAL DEL SISTEMY S DE
ALCANTARIELADO EN LA ZONA URBANA Y SE DICEAN (OTRAS DISPOSICHONES"

? LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE VILLARRICA TOLIMA en uso de sus

011> facultades constitucionales vy legales, articulo 2, 209, y 315, numeral 3, de la
; Constitucion Politica, y el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, en especial las
- conferidas en los articulos 57, 59, 61, 65, 66, de la ley 1523 de 2012, y
CONSIDERANDO

1 Qué de acuerdo a lo solicitado en la reunidén ordinaria del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo celebrada el dia 29 de Marzo de
2014, en donde segun consta en Acta extraordinaria No. 02 de Marzo
29 de 2014, el consejo en pleno estuvo de acuerdo en ampliar la
vigencia del DECRETO NO. 1o DL 20 DE OCTUBRE DI 2013 "POREL
CUAL SE DECELARA LA CALAMIDAD PUBLICA BN EL MUNICIPIO - DE
VILLARRICA TOLIMA A CONSECULNCIA DEL COLAPSO TOTAL DEL
SISTEMA DI ALCANTARILEADO N LA ZONA URBANA Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES"
: 2. Que teniendo en cuenta que en el mes de Marzo de 2014 , segdn el IDEAM
| se inicid un largo periodo de lluvias que ha afectado y afectara los diferentes
sectores rural y urbano, Principalmente el sector urbanc donde se han
- . sufridoc las consecuencias del colapse de las redes del sistema de
alcantarillado del casco urbano del Municipio de Villarrica Tolima y ha
afectado al! 85% de las viviendas del sector, presentandose el pasado
miércoles 14 de marzo de 2014, un torrencial aguacerg que causo
inundaciones, anegaciones y dafios materiales en mas de cincuenta
viviendas entre ellas la vivienda del sefior GENARO LIEVANO SERRANO,
ubicada en la calle 10 con carrera 3° del barrio Higinio Patino, del
seffor JAVIER MONTILLA, JAIME PRADA, La senora MAYERLY

PERDOMO entre otras.

3. Que fue tal la cantidad de agua que corrié por las calles, que hizo que cola psara
la red del alcantarillado del sector comprendido,en el sector
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comprendido entre la calle 77 y callelY por la carrera 3, lo mismo sucedio
en los Barrios Andalucia, Higinio Patifio, Jorge Eliecer Gaitan, Qbréro y
centro fo cual hizo que se rebozaran las aguas negras y lluvias, saliendo a
las calles formando gigantescos arroyos que casi arrastran a las personas
que por alli pasaban. Dichos arroyos representan un grave riesgo a los
nifios que a esa hora salian de los colegios y que se atrevieron a jugar en
dichas corrientes de aqua poniendo en riesgo sus vidas.

4. Que debido a ios fuertes aguacero que se han presentado ultimamente se
han evidenciado mas los probiemas generados por la falta de canalizacion
de la mitad dei trayecto que recorre la guebrada el Botadero, la cual cuenta
con un canal el cual es insuficiente y en épocas de invierno se desborda lo
gue genera inundaciones de las viviendas aledafias y ha venido generando
grandes carcavas y socavando las paredes de dicho canal, generando asi el
riesgo de colapsar dicho canal si no se toman las medidas preventivas
necesarias para reparar este.

5. Que hasta el momento el Municipio de Villarrica Tolima no ha recibido
apoyo de parte del Departamento del Tolima, ni de la Nacion, ni del
Consejo departamental de Gestion del Riesgo, ni del sistema Nacional
de Gestion del Riesgo a pesar de que nos dirigimos a todas estas
entidades, solicitando ayuda de manera inmediata.

6. Que en la reunién extraordinaria del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo celebrada el dia 06 de Abril de 2013, en donde segin consta en
Acta extraordinaria No. 001 de 2013, el consejo en pteno estuvo de
acuerdo en declarar la Calamidad Pdblica y en consecuencia declarar la
urgencia manifiesta en el Municipio de Villarrica Toiima, con el fin de
contratar los bienes y servicios necesarios para mitigar los efectos de los
fendmenos presentados y sus consecuencias de acuerdo a las constantes
solicitudes de la comunidad del Municipio de Villarrica.

7. Que finalmente se decidi6é declarar la Calamidad Publica para ver si asi la
nacién y el Departamento toman medidas especiales en cuanto a la
contratacion de un estudio geoldgico para determinar las incidencias de

los fendmenos naturales de remociones en masa y reptacion presentadas

en el suelo donde se ubica el total de la poblacidn del casco urbano del
Municipio.

8. Que fa EDAT S.A. E.S.P dispuso un presupuesto de DOSCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS (6250.000.000,00) para
Emergencias, para lo cual ya el Municipio contrato la actualizacion de los
disefios del sistema de alcantarillado del sector que comprende todza la
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carrera 3* desde la calle 2° hasta la calle '°? frente al ancianato Municipal,
proyecto que se presentara ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
territorio y ante e! comité Directivo del Plan Departamenta!l de aguas del
Tolima.

9. Que el Municipio de Villarrica requiere apoyo del Gobierno Nacional vy
departamental para realizar tos ajustes necesarios al Plan Maestro de
Alcantarillado y el aporte de recursos para llevar a cabo la ejecucion de
obras tendientes al mejoramiento del actual sistema de alcantarillado de
acuerdo al nuevo Plan Maestro.

10. Que ademas se requiere hacer un estudio para determinar las verdaderas
causas del aumento del riesgo de deslizamiento del terreno, que genera el
deterioro y colapso del sistema de alcantarillado, ya gque, lo que a simple
vista se puede apreciar que las fugas de aguas residuales intensifican mas
el riesgo y los efectos generados por una posible falla geologica y los
fendmenos naturales de remision en masa y reptacion.

11. Que el 85% de las viviendas han venido sufriendo en los ultimos diez anos
deterioro, presentandose grandes grietas en paredes y pisos, teniendo que
demolerse cinco {5} casas en los Ultimos tres afios y en los dos ultimos
meses se han tenido que demoler tres paredes de distintas viviendas.

12.Que el 60% de las vias pavimentadas del casco urbano, presentan
hundimiento y grandes crateres por donde cabe una persona de pie,
habiéndase presentado hundimiento de las calzadas de la carrera 2° con
calle 1a y caida de vehiculos, generando dafios materiales.

13.Que frente al polideportivo por la calle 2° se ha tenido que suspender el paso
a vehiculos pesados, ya que bajo el actual Polideportivo y por la calle 2° se
ha encontrado un crater bajo la placa de concreto, por donde cabe una
persona de pie, lo gue pone en riesgo la infraestructura de dicha unidad
deportiva y por informacion de vecinos por alli existe un cana! en piedra el
cual aun es utilizado como alcantarilla mixta.

14. Que el 80% del sistema de alcantarillado del casco urbano del Municipio se
compone de canales en piedra, tuberia gres y de cemento completamente

colapsada.

15.Que en el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio aprobado
mediante acuerdo 017 de Diciembre de 2003 establece las amenazas

geolégicas e hidrologicas asi:
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> AMENAZAS GECLOGICAS E HIDROLOGICAS EN LA CABECERA
MUNICIPAL

La cabecera municipal del municipio de Villarrica esta afectada
principalmente por fenémenos de remocion en masa y erosion por corrientes
de agua, los cuales se describen a continuacion«

e PROCESOS DE REMOCION EN MASAY ERCS1ON

Reptacién: Es la principal amenaza geoldgica que presenta la cabecera
municipal. Consiste en un movimiento lento e imperceptible del terreno, el
cual se observa por signos como: escalonamientos y grietas de traccion en el
terreno, agrietamientos y deformaciones en las construcciones.

Y Este fendmeno afecta aproximadamente el 50% de la cabecera municipal,

principaimente en dos sectores como el que esta comprendido entre el
hospital La Milagrosa vy la institucion educativa Francisco Pineda Lopez
(antigua escuela de niflas Maria inmaculada); el otro sector se ubica en el
costado sur, entre el cementerio, el puesto de policia y la carrera 2* gue va
hacia el rio Cuindecito.
Este fenémeno es causado por factores naturaies y antropicas como Ia
pendiente, 1a baja permeabilidad del suelo, saturacion superficial producida
por el agua iluvia y fugas provocadas por dafos constantes en las redes del
acueducto y alcantariltado, y construcciones pesadas sobre borde de
escarpe.

Para evaluar las caracteristicas y magnitud del proceso de reptacion, se hizo
una revision de los seclores mas afectados dentro del casco urbano,
encontrandose las siguientes areas criticas:

Sector 1. Entre la quebrada E| Botadero, que cruza por el hospital la
Milagrosa y las carreras 5° y ¢°, entre calles 2’y 5°. Presenta
construcciones con grietas abiertas en pisos y paredes en direccion de la
oendiente del terreno. Segun los habitantes de las viviendas estan siendo
reparadas continuamente y las grietas se vuelven a formar. El 80% de las
viviendas estan afectadas. El hospital presenta grietas en pisos y paredes, 1o
mismo que las viviendas de los alrededores.

En este sector se debe eliminar el exceso de agua del suelo, lo cual se
soluciona canalizando la quebrada El Botadero desde la parte alta hasta
mas abajo del matadero; son necesarias obras de drenaje en las calles y
pavimentacion; revisar periodicamente las redes de acueducto y
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alcantarillado, con el fin de evitar fugas, y terminar las obras’ de alcantarillado
del sector.

Sector 2. Ubicado hacia el sur del casco urbano, comprende: los
alrededores del puesto de policia, las calles 3 y * principaimente las
viviendas que bordean el escarpe sur, sobre las carreras '* y » por la via al
rio Cuindecito.

Las averias en los sistemas de acueducto y alcantarilado son muy
frecuentes e indican que los sectores antes mencionados presentan
movimiento de reptacion.

> Surcos y carcavas: Otro factor que contribuye a acelerar el movimiento y
asentamiento del terreno, son las infiltraciones y desbordamiento de la
guebrada El Botadero, la cual en periodos de lluvias intensas se sale del
cauce y corre por cailes destapadas, formando surcos y carcavas. Carcavas
profundas afectan fas redes del acueducto y alcantarillado, aumentando la
humedad del suelo. :

> APTITUD PARA EL USO URBANO

[ a cabecera municipal de Villarrica esta dividida en cuatro zonas de acuerdo
a criterios geologicos, geotécnicos, geomorfologicos y demas fendmenos
gue pueden causar inestabilidad, como se observa en el Anexo 24 Mapa de
aptitud urbanistica (amenazas naturales).

Y ZONA ESTABLE (ZE)

Es la zona que presenta las mejores condiciones de estabilidad para ubicacion de
desarroilos urbanisticos. Esta zona se distribuye en una topografia ondulada a
plana; como en sectores de la margen izquierda de ia salida hacia la Aurora, en la
hacienda El Recuerdo, al noreste del casco urbano. En el sector ubicado sobre la
margen izquierda del rio Cuindecito, al sur del casco urbano, en este se debe dejar
una zona de aislamiento y proteccion de aproximadamente 30 m con respecto al
cauce del rio. Y otro sector plano ubicado cerca de la margen izquierda de la via
que conduce a Cunday, abajo del barrio Higinio Patifno; es .el area mas
recomendable, por su extension y por su buena estabilidad.

Para proyectos de urbanizacion en estas tres areas, es necesario realizar disenos
livianos, redes de acueducto, alcantarillado y colectores de aguas con entregas a
cauces naturales.
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‘7 ZONA DE INESTABILIDAD POTENCIAL (ZIP)

Esa zona comprende la mayor parte de la cabecera municipal, son sectores que
por sus caracteristicas topograficas y uso inadecuado del terreno son susceptibles
a fendmenos que causen inestabilidad, correspondiente a laderas de inclinacion
moderada y escarpes con pendientes entre 20° y 35°.

Las construcciones presentes en esta zona presentan averias moderadas,
indicando que se presentan fendmenaos de reptacién y asentamientos leves del
terreno. Se deben realizar estudios geotécnicos detallados y manejo de aguas
superficiales para disefar el tipo de obra o vivienda que puede soportar el terreno,
de lo contrario utilizar estas areas para proyectos de reforestacion, con especies
que absorban altas cantidades de agua. -

En seclores ya construidos es conveniente realizar obras de drenaje superficial y
subterraneo, como las que realizd CORTOLIMA, 1992, para eliminar el exceso de
agua y estabilizar el suelo. Las redes de acueducto y alcantarillado deben ser
revisados periddicamente.

> ZONA INESTABLE (Z1)

Esta zona corresponde a sectores de la cabecera municipal que presenta
fendmeno de inestabilidad, representados por un proceso generalizado de
reptacion y deslizamientos pequefios del terreno, causado por saturacion vy
movimiento del suelo, lo cual ha generado agrietamientos intensos, averias e
inestabilidad en las construcciones, hasta el punto que hay viviendas a punto de
desplomarse.

Estas areas se ubican las margenes de la quebrada El Botadero y hacia el sur del
casco urbano sobre el escarpe que va desde el cementerio hasta el rio Cuindecito,
bordeando las viviendas de fas carreras 1a y z, incluyendo una zona muy humeda
scbre la carrera 1a..

Esta zona debe ser objeto de una revision por parte de las autoridades
municipales, para evaluar el estado de las viviendas. Algunas deben ser
demolidas y reubicadas. En estos sectores no se deben permitir
construcciones pesadas.

ZONA INUNDABLE (ZU)

Esta zona esta generada por el cauce de la quebrada El Botadero, dentro del casco
urbano y la zona de cauce y aislamiento a Io largo del rio Cuindecito.
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.

Para disminuir los efectos que produce la quebrada El Botadero debe ser
canalizado en su totalidad con disefios técnicos y estudios de caudal, desde la
parte alta del casco urbano, para evitar problernas de socavacion lateral en
las viviendas y desbordamientos en €pocas de invierno. Lo mas conveniente
es hacer un canai abierto con disparadores de energia, debido a que se trata

de una corriente torrencial.
> CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

De acuerdo con las condiciones geoldgicas, geomorfologicas, gectécnicas
y del analisis de las amenazas geoldgicas e hidroldgicas observadas en la
cabecera municipal de Villarrica, se concluye !o siguiente:

El casco urbano se ubica scbre un depésitos Coluviales ocasionados por flujos de
escombros, formado por fragmentos y bloques de areniscas en matriz arcillo —
limosa que origina suelos con gravas es matriz arcillosa. En condiciones de
humedad baja, 'a matriz es dura y compacta, pero al saturarse de agua, obtiene
plasticidad moderada a alta y provoca movimientes lentos del terreno,
generando e! proceso de reptacion que afecta !as viviendas del casco urbano.
Este fenémeno se agrava debido a que el drenaje externc es deficiente.

El inadecuado manejo de aguas lluvias, averias del acueducto y alcantarillado
y los problemas de desbordamiento e infiltracion que produce la quebrada El
Botadero, son los factores que generan los fendmenos de inestabilidad en el

casco urbano de Villarrica.

Amenaza por crecientes torrenciales se presentan en ias areas aledanas a la
quebrada EL Botadero y rio Cuindecito. En el caso de la quebrada El Botadero,
se presentan riesgos por ergsion lateral debido a que las viviendas han
invadido su cauce normal.

El fendmeno de reptacién que se presenta en el casco urbano, afecta los
siguientes sectores: las viviendas ubicadas entre las carreras 5a y 6a, entre
calles 2a y 5. Debajo del puesto de policia, en las calles 3a y la, incluyendo
parte de las carreras lay 2a y a lo largo de la parte posterior de las casas
ubicadas en la carrera 2, por la via a! rio Cuindecito, ubicados en zona

Inestable (71} .

El objetivo de las obras a realizar en el casce urbanc de Villarrica deben ir
encaminados a disminuir el excesc de agua en el perfit del suelo, para lo
cual es necesario terminar las obras del sistema de drenaje que como 1os
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construidos por CORTOL1TMA; Ademas, se deben integrar los vertimientos del
alcantarillacdo y las aguas de lluvia a este sistema.

e CORTOL1TMA construyo obras de drenaje de gran importancia para reducir la
saturacién de los suelos y mejorar las condiciones de estabilidad de! casco
urbano. Es necesario que estas obras se continden para que cumptan con sus
objetivos. Fundamentalmente, se deben asegurar recursos para que estas
obras.

e Los vertimientos de aguas directamente sobre el suelo saturan y crean
inestabilidad del terreno, por tal razon, es importante e inmediato revisar y
reparar periodicamente los sistemas de acueducto y alcantarillado. Para el
sistema de alcantarillado se propone realizar redes cortas (maximo de 50m) y
profundas con filtros para drenaje subterraneo y cajas para facilitar su revision.
Estas redes deben ser integradas al sistema de drenaje construido por
CORTOLIMA.

o Disefio y ejecucion de las obras de canalizacion de la quebrada E| Botadero,
para evitar la socavaciéon y desestabilizacién de viviendas aledanas al cauce,
infiltracion y saturacion del suelo y desbordamiento en periodos invernales. Se
deben hacer estudios de caudal para disefar las obras, teniendo en cuenta
disipadores de energia y escalones, debido a que es una corriente con
pendiente alta de tipo torrencial.

e En los sectores donde se presenta humedad alta, se deben realizar drenes
subterraneos, para eliminar el exceso de agua que penetra en el perfil del sueio,
disminuyendo asi, el nivel freatico. Se pueden realizar obras como: tuberias
perforadas enterradas o zanjas rellenas con gravas.

» Las construcciones que presentan deterioro evidente y que pueden causar danos a
personas o destrozos materiales, deben ser reparadas a corto ptazo o en su defecto,

ser evacuadas, de lo contrario optar por incluirlas en un plan de reubicacion a corto
plazo.

+ Las construcciones deben cumplir lo indicado en el cddigo Colombiano de
Construcciones Sismo resistentes ( Ley 400 de 1997) y en particutar hacer
énfasis en el uso de vigas de amarre y porticos conformados por vigas y
columnas, con el fin de asumir mejor las deformaciones producidas por el
movimiento del terreno ( reptacion) o ante fenomenos sismicos. Para
construcciones pesadas mayores de dos niveles se deben exigir estudios
basicos de suelos y analisis de cimentacion.
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+ Construir y optimizar el sistema de recoleccion de aguas lluvias, con entregas

adecuadas sobre las afcantarillas. Se deben construir obras de drenaje como

canaletas con rejillas, sobre las calles, ubicandolas en los cambios de
pendiente para facilitar la recoleccion y caida en ia red de drenaje. Esto
evita el flujo libre y la saturacion del suelo.

Es conveniente realizar las obras anteriormente propuestas, antes de efectuar

fa pavimentacion de las calles, que es otra obra prioritaria para evitar Ia
infiltracion y saturacion del terreno.

Se deben conservar,rgr)]lanos de las obras realizadas para facilitar su
vigilancia y mantenimiento.

Las campanas de prevencion y atencion de emergencias deben adelantarse en
los sectores mas criticos y antes de los periodos invernales,

16.. Que se hace indispensable proceder a ampliar la vigencia del decreto
100 de octubre 20 de 2013, donde se declaro la calamidad Publica con el
fin de habilitar las vias, mejorar el sistema de Alcantarillado y garantizar la
tranquilidad de los habitantes del sector urbano propietarios de las
viviendas afectadas, para que mediante la intervencion adecuada y pronta
del Municipio, del Departamento y de la Nacion a través de los organismos
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se tomen
ias acciones Administrativas, Presupuestales, financieras y logisticas
necesarias para mitigar las consecuencias que traen los fendmenos
naturales presentados y el colapso del sistema de Alcantarillado. Y a su vez
se garantice la transitabilidad, el acceso, la seguridad de los ciudadanos y
de sus bienes, la salud, la educacion, restablecer las condiciones sanitarias
basicas, la economia local y regional, la gobernabilidad y ia sana
convivencia, en los sectores donde se realizaran todas las obras que

resulten ser necesarias para la normalizar la
habitabilidad en el Municipio de Villarrica y se garantice !a tranquilidad y e
derecho a disfrutar de un ambiente sano.

17.Que teniendo en cuenta que se requiere de manera inmediata 'a
intervencion del Gobierno Municipal, Departamental y Nacional a traves del
Sistema Nacional de Riesgos de Desastres, La Corporacion Auténoma
Regional del Tolima — El Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio —
MVCT, CORTOLIMA, EL Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC,
INGEOM1NAS, La Empresa de Acueducto, alcantarillado y Aseo EDAT
S.A. E.S.P. OFICIAL, con el fin de tomar las acciones Administrativas,
Presupuestales, financieras y logisticas necesarias para realizar los
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estudios necesarios para determinar las fenémenos que generan.
dichos riesgos, que se mitigue los efectes de 1os fendmenos naturales,
ya conocidos como son la remocion en masa y la reptacion mediante la

construccion del ciento por ciento de sistemas independientes de
alcantarillado y sistema de aguas lluvias.

18.Que también se necesita de manera urgente que LI Ministerio de
Vivienda Ciudad y territorio — MVCT vy el Plan Departamental de Aguas
del Tolima y La Empresa de Acueducto, alcantarillado y Aseo EDAT S.A.
E.S.P. OFICIAL autoricen la actualizacién de los disefios y estudios
relacionados con el "Plan Maestro de Alcantarillado de! Municipio de

Villarrica Tolima" con los recursos con que cuenta el Municipio en el
fondo del Programa de agua para la prosperidad - Plan Departamental de Aguas
del Tolima PAP- PDAT.

19. Que !os cuatro acueductos urbanos que prestan el servicio de
acueducto a !la zona urbana del Municipio cuentan con cuatro (4)
pocatomas de mas de treinta afos de construidas y se encuentran
colmatadas, saturadas de grandes piedras imposibles de mover y no es
posible hacer llegar hasta alli maquinaria alguna para limpiarlas, es por
esto que se requiere con urgencia !a construccioén del nueve sistema de
acueducto mediante la ejecucién de! contrato denominado e! Proyecto
denominado: "MEJORAM!ENTO DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO PARA
EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE VILLARRICA TOLIMA
SEGUN PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO", se presenta
problemas en la adquisicion de algunas servidumbres y la
contratacion de un ingeniero forestal para realizar estudios
exigidos por CORTOLIMA para poder proveer de agua potable la zona la zona
urbana del Municipio.
20.Que debido a lo anteriormente expuesto, en e! mes de Marzo y Abril vy
debido al colapso de dichas bocatomas, el agua captada por estas
bocatomas es insuficiente presentandose desabastecimiento de agua que al
tlevado a tener que cortar el servicio por ocho dias, tal es el caso del
acueducto del barrio Higinio Patino y del acueducto Municipal.
21.Que el Municipio debe estar preparado para un eventual fenétmeno
del nifio debido al cambio ciimatico y las altas temperaturas que s e
viene presentandc Uitimamente y se debe contar con un sistema de
acueducto que garantice el abastecimientos de agua en forma continua
continuidad y con la calidad que exige la iey.
22.Que la red de conduccion y distribucion de los acueductos del barrio
Higinio Patifno y Barrio Andalucia pasan por una zona que presenta
deslizamiento y qgue se ha presentado rotura de las tuberias,
presentandose cortes permanentes, por lo anterior se requiere con
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Jurgencia la construccién del nuevo sistema de acueducté y la
contratacion de los bienes y servicios necesarios para garantizar la

continuidad del servicio.
23.Que se requiere realizar estudios de vulnerabilidad de la cuenc
hidrografica y de ia zona donde se construira la bocatoma y {a plant
de tratamiento de agua, especialmente del sitio donde se construira
lecho de secado de lodos, el cual presenta una zona inestable, toc
con el fin de garantizar la estabilidad de la obra. 24.Que el Barr
Miraflores no cuenta con una bocatoma con las especificacione
técnicas necesarias para garantizar la prestacién del servicio ¢
acueducto en eépoca de intenso verano a las doscientas cincuenta
cuatro familias usuarias de dicho servicic

25.Que "lz Calamidad Publica no estda instituida exclusivamente para
solucionar eventos calamitosos o de desastres anteriores o concomitantes a!
acto que la declara, esto es con la finalidad curativa. También contiene una
finalidad preventiva. Se da el caso de situaciones que indican gue de no
hacerse a una hora o manera rapida se presentara una calamidad o
desastre. Seria absurdo vy contrario a todo logico que el ordenamiento no
permitiera hacer nada para evitar la anomalia y esperar a que suceda, para
asi, legitimar el uso de la figura. Por supuesto que e en este caso, COMoO
todo lo concerniente a la Calamidad Publica, el requerimiento de las obras,
bienes o servicios deben ser evidentes, particularmente en el inmediato

futuro para evitar la situacion calamitosa que se pretende conjurar”
SECCION TERCERA CONSEJO DE ESTADO — C.P. SENTENCIA del 27
de Abril de 2006. Exp. 14275.

26.Que los hechos realizados en la presente Calamidad Publica, tienen el

caracter de evidente, impostergable y por lo tanto esta acompanado de
unos factores que ameritan la decision de ejecutar acciones necesarias de
manera inmediata para conjurarla.

27. Que en desarrollo de |la consideraciones anteriores y las ya estipuladas en
el Decreto 100 de Octubre 20 de 2013, corresponde al Alcalde Municipal,
en Cumplimiento de lo ordenado en el articulo 42 de la Ley 80 de 1983,
expedir los actos administrativos necesarios para atender la CALAMIDAD
PUBLICA la cual puede ser de caracter preventiva y presentada en el
Municipio de Villarrica Tolima, a causa del colapso del alcantarillado por
efecto lz actual temporada de lluvias y fendmenos naturales como la

remocion en masa y el proceso de reptacion, evitando un perjuicio mayor
en virtud de un RIESGO INMINENTE, detectado a tiempo por la
administracion Municipal.
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Que en merito de lo anterior,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Ampliar ¢l periodo de vigencia del DECRETO NO. 100 DEL 20 DE
OCTUBRE DE 2013 "POR EI. CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE VILLARRICA TOLIMA A CONSECUENCIA DEL COLAPSO TOTAL
DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LA ZONA URBANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Continuando vigentes todos sus considerandos v articulos y teniendo en
cuenta los cansiderandos que a través del presente decreto se exponen a continuacion,

ARTICULO SEGUNDO.- Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a
lo ordenado por el Juez cuarto Administrativo del circuito de lbagué, en sentencia
de Tutela de fecha veinte de Marzo de 2014, basada en el Decreto 100

de Octubre 20 de 2013, en la cual ordena:

PRMERO TUTELAR, LOS derechos fundamentales a la vida y a la vivienda digna
(en conexidad a la vnda) de los habitantes del Municipio de Villarrica Tolima por las
razones expuestas previamente."

SEGUNDO: ORDENAR al Municipio de Villarrica Tolima dentro de un plazo
maximo de tres (3) meses, en forma diligente y eficaz a adoptar las medidas
adecuadas y necesarias para disefiar un plan especifico (articulo 61 de la ley 1523
de 2012) que permita contrarrestar en forma integra y efectiva la problematica
derivada de la declaratoria de "Calamidad Publica” dentro de su jurisdiccion. El
Plan especifico que se adopte para la comunidad debera contener fechas y plazos
precisos que permitan hacer un seguimiento del desarrollo del mismo, debera
prever mecanismos de control y evaluacion y debera tener por objeto asegurar los
derechos fundamentales a la vida y a vivienda de los accionantes.

ARTICULO TERCERO.- Adelantar los tramites necesarios para la presentacion de
proyectos y celebraciéon de los contratos que se requieran y estén relacionados
con la solucion de los problemas existentes, mediante el procedimiento
excepcional de Urgencia Manifiesta previsto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1983,
que permitan ejecutar las obras, prestar los servicios o suministros necesarios
para prevenir, mitigar, coordinar y atender cualquier situacién de desastre o
calamidad que se origine por la actual temporada de lluvias.

ARTICULO CUARTO.- ordenar a la secretaria de Planeacion Municipal conformar el
expediente respectivo, con copias de este acto administrativo, de los contratos u
ordenes contractuales originados en la presente CALAMIDAD PUBLICA y demas
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antecedentes técnicos y administrativos, documentos gue se deberan remitir a la

Contraloria del Departamento del Tolima, para el ejercicio de control fiscal,
indicado en el el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Durante la vigencia de la Calamidad Publica, la secretaria
de Hacienda Municipal podra hacer los traslados presupuestales gue se requieran

dentro del presupuesto de la entidad, para garantizar el suministro de bienes, Ia
prestacion ce servicios 0 la ejecucion de las obras necesarias para superar la
emergencia gue se presenta.

ARTICULO SEXTO. El Plan de Accidn Especifico estard coordinado por el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y su seguimiento y evaluacion estara a
cargo de la Oficina de Planeacion Municipal, quien remitira los resultados de este
y la evaluacion a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo.

-
ARTICULO SEPTIMO. Una vez aprobado el Plan de Accion Especifico, por el
Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo, seran ejecutados por todos
miembros, junto con las demas dependencias del nivel municipal.
ARTICULO OCTAVO. La administracion de las donaciones y recursos asignados

| se efectuard a través de la Alcaldia de Villarrica Tolima y su destinacion de
ﬁcuerdo con lo %ue, se decida en el Consejo Municipal para la Gestion del
fesgo del MuniCipio.
ARTICULO NOVENO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion y publicacion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
- -

Dado en Villarrica Tolima, a los veintinueve (29) dias del mes de Marzo del
afo dos mil catorce (2014).

7N
/\' ' .‘! r
il /@/a
Aju RORA ODRIG EZ BERNAL

Alc Idesa Mtinicipal
Municipi de Villarrica Tolima
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“Por el cual se declara una situacion de Calamidad Publica en el Municipio de
Villarrica — Tolima”

El Gobernador del Departamento del Talima en uso de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el articulo 2 de la C.P. y
la ley 1523 de 2012, v

CONSIDERANDO

QQue ha sido un hecho notorio de conocimiento pablico en los Ultimos meses, segdn
informes periodisticos radiales, escritos y televisivos tanto a nivel nacional como
territorial, la situacion de calamidad publica que atraviesa el casco urbano del
Municipio de Villarrica al oriente del Departamento del Tolima, en donde se han
presentado fallas geoldgicas asi como antrdpicas que han puesto en riesgo la vida
e integridad fisica y mental de los habitantes de dichos municipios, asi como los
nienes, estabihdad social y econdmica, bienes, derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un

ambiente sano.

Que la Alcaldesa Municipal de Villarrica mediante Decreto 0100 de Cctubre 20 de
2013 Decretd la calamidad Publica en su MuniCipio, por considerar un cofapsc
mminente del 85% de las viviendas del Municipio, siendo adicionado en tiermpo por
¢l Decreto 034 del 29 de Marzo de 2014,

Que de conformidad con los reportes de las entidades municipales, asi como 10s
resefiados en el informe de visita técnica del comité Tecnico del Consejo
Departamental para la Gestion del Riesgo llevado a cabo el 7 de abril de 2014, ias
afectaciones presentadas en el municipio son de averfas grandes en el Hospital LA
MILAGRCSA, en la Institucién Educativa FRANCISCC PINEDA LOPEZ - SEDE
BACHILLERATO y en gran cantidad de viviendas de todo el casco urbano del
rnunicipio.

Que el comité en mencion recomienda una serie de acciones a fin de mitigar el
riesgo en el municipio dentro de las que sobresalen ia reubicacion de algunas
familias v la implementacion de algunos estudios tecnicos complementarios vy
especializados.

Que 1a senora alcaldesa municipal de Villarrica, solicita al sefor Gobernador del
Tolima la intervencién directa del Departamento en el presente asunto, en razon a
13 falta de capacidad tanto técnica como financiera y juridica por parte de su
entidad para atender eficiente y eficazmente la calamidad de que se habla.

Que dada la magnitud de las afectaciones en el Municipio de Villarrica-
Departamento del Tolima, el Gobernador, convoca el Consejo Departamental para
ia Gestion del Riesgo, con la finalidad de realizar una evaluacion detallada a este
asunto, el cual en reunidn de fecha 21 de abril de 2014, recomendd al
Gobernador la expedicion del Decreto de DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
bajo el principic de concurrencia y complementariedad, tomar las medidas
necesarias de conformidad con lo sehalado en la ley 1523 de 2012,
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valor, un interés o un bhien juridico protegido relevante para la autoridad superior
que acude en ayuda de la entidad afectada. Negrilia para resaltar.

Que el Gobernador y los Alcaldes son conductores del sistema de gestion del
riesge en su nivel territorial y estdn investidos con las competencias necesarias
para conservar la seguridad, la tranquilidad vy la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion.

Que el articulo 4 de! de la ley 1523 de 2014, en su numeral 5 determina sobre la
calamidad publica lo siguiente.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera
por:

5. “Calamidad publica: Es el resuitado que se desencadena de la manifestacion de uno
o varios eventos naturales ¢ antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, tos
medios de subsistencia. la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa
danos o perdidas humanas, materiales, econdmicas ¢ ambientales, generando una
alteracién intensa, grave y extendica en las condiciones normales de funcionamiento de 1a
poblacicn, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrite o departamento
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia. rehabilitacion y reconstruccion”

Que el articulo 570 de da ley 1523 de 2012 establece que: “Articule 57.Declaratoria de
situacion de calamidad pubiica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del
Riesgo, podran declararia situacidon de calamidad piblica en su respectiva jurisdiccion.,
i.2s declaratorias de la situacidn de calamidad piblica se produciran y aplicaran, en lo.
Pertinente, de conformidad con las reglas de ia declaratoria de la situacion de desastre.”

Que e! articulo 580 de 1a ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efectos de la presente
ey, se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturaies o antropogénicos no intencionales gue al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
nfraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdomicas q ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio,
o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”

Que el articulo 53° de Ja ley 1523 de 2012 establece los Criterios para la declaratoria de
desastre y calamidad publica,

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro 0 gue han sufrido dafios. Entre los
nienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, !a salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales economicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de !a colectividad y as instituciones en peligro 0 que han sufrido
danos. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden pdblico material,
social, economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas,
la prestacidn de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el ecuilibrio existente y para generar
nuevos resgos y desastres.
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4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad 0 incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7, La inminencia de desastre o calamidad pGblica con el debido sustento factico.

Que mediante fallo de tutela del 20 de Marzo de 2014 proferido por el Juzgado
(Cuarto Administrativo del Circuito de Ibagué, tutelo los derechos fundamentales a
la vida y a la vivienda digna, ordenando a ios diferentes accionados a tievar a cabo

Vobras e inversion de diferente indole y al Consejo Departamental a articular,
promover y gestionar estudios a fin de determinar las causas y verdaderas
consecuencia de 10s hechos acaecidos en el municipio de Villarrica, a traves de las
diferentes instituciones que componen el Mencionado Consejo.

Que las entidades integrantes del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo,
formularan el Plan de Accion Especifico de conformidad con lo establecido en el
articulo 619 de la ley 1523 de 2012, cuyas actividades seran ejecutadas por todos
los miembros del Consejo, junto con las instancias v dependencias de todo orden,
asi como empresas del sector privedo a quienes se les asignaran Ssus
responsabilidades en ese documento.

En mérto de lo expuesto:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria.-Declarar la Situacién de Calamidad Pubtica
en el Municipio de Villarrica de conformidad con la parte considerativa de este
decreto, a fin de conjurar y contrarrestar los impactos negativos que ha generado
la problematica expuesta y buscar las condiciones normales de funcionamiento de
‘a pobiacion, en atencidn al tlamado que hiciere la sefiora alcaldesa municipal v
atendiendo tos principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad.

ARTICULO SEGUNDO: Plan Especifico de Accion.- El Plan de Accidn
Especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucion por el Conseio
Departamental para la Gestion det Riesgo, con la informacion suministrada por las
oficinas municipales de gestion del riesgo y estard coordinado por el Consejo
Departamental para la Gestién del Riesgo vy su seguimiento y evaluacion estara a
cargo de la Secretaria de Planeacion Departamental, quien remitira los resultados
de este seguimiento y evaluacion a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO TERCEROQ: Aprobaciéon del Plan.- Una vez aprobado el Plan de
Accion Especifico por parte del Consejo Departamental para la Gestion del Riesqo
serd ejecutado por todos sus miembros, juntc con las demas dependencias del
orden Departamental, Municipal o Nacional, asi como por las entidades del sector
privado que se vinculen y a quienes se les fijaran las tareas respectivas en el
documento.
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PARAGRAFQO: Termino.- £l termino para la elaboracion y aprobacion del Plan
Especifico de Accién no podra execer de un mes a partir de la expedicion del
nresente decreto.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual.-La actividad contractual se llevard
a cabo de confarmidad con lo establecido en Capitulo VII Régimen Especial para
Situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012.

Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes de
inversicn que se aprueben can E! Plan de Accion Especifico.

PARAGRAFO. Control Fiscal.- Los contratos celebrados en virtud del presente
articulo se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en et marco de
la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de ia
Ley 80 de 1993 y demas narmas que la maodifiquen.

ARTICULO QUINTO: Normatividad .- En el Plan de Accidn que apruebe el
Caonsejo Departamental para la Gestion del Riesgo se estableceran las demas
normas necesarias para la ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicion de
inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de asentamientas, soiucion
de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios
ejecutivas, créditos para afectados, incentivos para 13 rehabilitacion, reconstruccion
v el desarrollo sostenible; administracion y destinacion de donaciones y otras
medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO SEXTO: Vigencia.- El presente decreto tendrd una vigencia de seis
(6) meses a partir de su publicacidn y podré prorrogarse hasta por seis (6) meses
mas, previo concepto favorable del Consejo Departamental para fa Gestion del
Riesgo.

Publiquese y Cumplase,

Proyectd: Milciades Varan
Asesor externo —secretaria de ambienta y Gestidon del Riesgo

v.B. Olga |l Liévano R
Directora Asuntos Juridicos

.

f

Reviso: H Cirg
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GOBERNACION DEL TOLIMA UNIRPRGR ANDEZ A
Secretaria del Ambiente y Gestién del Riesgo - SAGER ’\EE'E,TOUMA

GOBFRMACION DEL TOLIMA .
0609

Ibagué, 14 de Mayo de 2014

Sefiores
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO, ALCALDIA DE

VILLARRICA, MIEMBROS DE LA COMISION TECNICA.
Ciudad

\

ASUNTO: Decreto No. 0372 del 07 de Mayo de 2014,

Respetados Doctores; El Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de
desastres-CDGRD-, comprometido con el bienestar de los Tolimenses, vy toda
vez que en sesion Extraordinaria del 21 de Abril de 2014, en |a cual se recomendo
ta Declaratoria de la Calamidad Publica; me permito informarles que mediante el
Decreto de la Referencia el sefor gobernador Luis Carlos Delgado Penon
procedio a declarar la CALAMIDAD PUBLICA en el municipio de Villarrica.

De lo antenor mente expuesio se colige [a necesidad de en el transcurso de estos
dias proceder a disefar e implementar el plan de accion de que habla la ley 1523
de 2012, razon por 1a cual debemos estar atentos a la convocatoria que se surtira
para el eventc a fin de socializarlo y aprobarlo de acuerdo a los parametros
{ecnicos y legales a que hubiere lugar.

En espera de que lo hasta aqui enunciado sea tenido en cuenta con el unico fin de
prepararnos y asi ser mas conocedores de esta problematica.

Cordialmente,

[inAa sede de los
AX Juegos Deportivos Nacionates
y IVjuegos Paranacionales2015
Colie 28 No. 3-33 Barrig Claret  Teléfono 2642344 Fax: 2649899
Carreo electronico: crepad.telima@gestiondeiriesgo.qov.co
Pagina http://www.cdgrdtoima.gov.co
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